












Об утверждении критериев отнесения деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов к определенной категории риска либо определенному классу (категории) опасности при осуществлении регионального государственного экологического надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий Еврейской автономной области


В соответствии с частью 1.2 статьи 8.1 Федерального закона Российской Федерации от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», постановлением правительства Российской Федерации от 17.08.2016 № 806 «О применении риск-ориентированного подхода при организации отдельных видов государственного контроля (надзора) и внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации», постановлением Еврейской автономной области от 12.11.2019 № 407-пп «О внесении изменения в перечень видов регионального государственного контроля (надзора), осуществляемых органами исполнительной власти области, формируемыми правительством Еврейской автономной области, в отношении которых применяется риск-ориентированный подход, утвержденный постановлением правительства Еврейской автономной области от 31.10.2018 № 394-пп», правительство Еврейской автономной области 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемые критерии отнесения деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов к определенной категории риска либо определенному классу (категории) опасности при осуществлении регионального государственного экологического надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий Еврейской автономной области.
2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.



Временно исполняющий обязанности 
губернатора области                                                                     Р.Э. Гольдштейн
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УТВЕРЖДЕНЫ

Постановлением правительства 
Еврейской автономной области
от _________ 2020 года № ____

[bookmark: P34]
Критерии 
отнесения деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов к определенной категории риска либо определенному классу (категории) опасности при осуществлении регионального государственного экологического надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий Еврейской автономной области

1. Отнесение деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих экономическую деятельность и (или) используемых ими производственных объектов (далее – хозяйствующие субъекты), к определенной категории риска либо определенному классу (категории) опасности при осуществлении регионального государственного экологического надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий Еврейской автономной области осуществляется с учетом тяжести потенциальных негативных последствий возможного несоблюдения обязательных требований законодательства Российской Федерации и Еврейской автономной деятельности в указанной сфере деятельности, оценки вероятности их несоблюдения, а также масштаба экономической деятельности и социально-экономической значимости отрасли (сферы) экономики, в которой осуществляется экономическая деятельность, в соответствии со следующими критериями отнесения деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и (или) используемых ими производственных объектов к определенной категории риска либо определенному классу (категории) опасности при осуществлении регионального государственного экологического надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий Еврейской автономной области (далее – Критерии):
а) к категории низкого риска относятся объекты регионального государственного экологического надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий Еврейской автономной области, на которых хозяйствующими субъектами осуществляется деятельность:
- для растениеводства (осуществление хозяйственной деятельности, связанной с выращиванием сельскохозяйственных культур – код 1.1 классификатора видов разрешенного использования земельных участков, утвержденного приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 01.09.2014 № 540 «Об утверждении классификатора видов разрешенного использования земельных участков» (далее – Классификатор));
- для выращивания зерновых и иных сельскохозяйственных культур (осуществление хозяйственной деятельности на сельскохозяйственных угодьях, связанной с производством зерновых, бобовых, кормовых, технических, масличных, эфиромасличных и иных сельскохозяйственных культур – код 1.2 Классификатора);
- для овощеводства (осуществление хозяйственной деятельности на сельскохозяйственных угодьях, связанной с производством картофеля, листовых, плодовых, луковичных и бахчевых сельскохозяйственных культур, в том числе с использованием теплиц – код 1.3 Классификатора);
- для садоводства (осуществление хозяйственной деятельности, в том числе на сельскохозяйственных угодьях, связанной с выращиванием многолетних плодовых и ягодных культур, винограда и иных многолетних культур – код 1.5 Классификатора);
- для пчеловодства (осуществление хозяйственной деятельности, в том числе на сельскохозяйственных угодьях, по разведению, содержанию и использованию пчел и иных полезных насекомых; размещение ульев, иных объектов и оборудования, необходимого для пчеловодства и разведениях иных полезных насекомых; размещение сооружений, используемых для хранения и первичной переработки продукции пчеловодства – код 1.12 Классификатора);
- для научного обеспечения сельского хозяйства (осуществление научной и селекционной работы, ведения сельского хозяйства для получения ценных с научной точки зрения образцов растительного и животного мира; размещение коллекций генетических ресурсов растений – код 1.14 Классификатора);
- для ведения личного подсобного хозяйства на полевых участках (производство сельскохозяйственной продукции без права возведения объектов капитального строительства – код 1.16 Классификатора);
- для питомников (выращивание и реализация подроста деревьев и кустарников, используемых в сельском хозяйстве, а также иных сельскохозяйственных культур для получения рассады и семян; размещение сооружений, необходимых для указанных видов сельскохозяйственного производства – код 1.17 Классификатора); 
- для сенокошения (кошение трав, сбор и заготовка сена – код 1.19 Классификатора);
- для выпаса сельскохозяйственных животных (выпас сельскохозяйственных животных – код 1.20 Классификатора);
- для передвижного жилья (размещение сооружений, пригодных к использованию в качестве жилья (палаточные городки, кемпинги, жилые вагончики, жилые прицепы) с возможностью подключения названных сооружений к инженерным сетям, находящимся на земельном участке или на земельных участках, имеющих инженерные сооружения, предназначенных для общего пользования – код 2.4 Классификатора);
- для отдыха (рекреация) (обустройство мест для занятия спортом, физической культурой, пешими или верховыми прогулками, отдыха и туризма, наблюдения за природой, пикников, охоты, рыбалки и иной деятельности; создание и уход за городскими лесами, скверами, прудами, озерами, водохранилищами, пляжами, а также обустройство мест отдыха                         в них – код 5.0 Классификатора);
- для водного спорта (размещение спортивных сооружений для занятия водными видами спорта (причалы и сооружения, необходимые для организации водных видов спорта и хранения соответствующего инвентаря) – код 5.1.5 Классификатора);
- для природно-познавательного туризма (размещение баз и палаточных лагерей для проведения походов и экскурсий по ознакомлению с природой, пеших и конных прогулок, устройство троп и дорожек, размещение щитов с познавательными сведениями об окружающей природной среде; осуществление необходимых природоохранных и природовосстановительных мероприятий – код 5.2 Классификатора);
- для связи (размещение объектов связи, радиовещания, телевидения, включая воздушные радиорелейные, надземные и подземные кабельные линии связи, линии радиофикации, антенные поля, усилительные пункты на кабельных линиях связи, инфраструктуру спутниковой связи и телерадиовещания, за исключением объектов связи, размещение которых предусмотрено содержанием видов разрешенного использования с кодами 3.1.1, 3.2.3 – код 6.8 Классификатора);
- для железнодорожных путей (размещение железнодорожных путей – код 7.1.1 Классификатора);
- для обеспечения обороны и безопасности (размещение объектов капитального строительства, необходимых для подготовки и поддержания в боевой готовности Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов управлений ими (размещение военных организаций, внутренних войск, учреждений и других объектов, дислокация войск и сил флота), проведение воинских учений и других мероприятий, направленных на обеспечение боевой готовности воинских частей; размещение зданий военных училищ, военных институтов, военных университетов, военных академий; размещение объектов, обеспечивающих осуществление таможенной деятельности – код 8.0 Классификатора);
- для деятельности по особой охране и изучению природы (сохранение и изучение растительного и животного мира путем создания особо охраняемых природных территорий, в границах которых хозяйственная деятельность, кроме деятельности, связанной с охраной и изучением природы, не допускается (государственные природные заповедники, национальные и природные парки, памятники природы, дендрологические парки, ботанические сады, оранжереи) – код 9.0 Классификатора);
- для охраны природных территорий (сохранение отдельных естественных качеств окружающей природной среды путем ограничения хозяйственной деятельности в данной зоне, в частности: создание и уход за запретными полосами, создание и уход за защитными лесами, в том числе городскими лесами, лесами в лесопарках, и иная хозяйственная деятельность, разрешенная в защитных лесах, соблюдение режима использования природных ресурсов в заказниках, сохранение свойств земель, являющихся особо ценными – код 9.1 Классификатора);
- для использования лесов (деятельность по заготовке, первичной обработке и вывозу древесины и недревесных лесных ресурсов, охрана и восстановление лесов и иные цели – код 10.0 Классификатора);
- для резервных лесов (деятельность, связанная с охраной лесов –                    код 10.4 Классификатора);
- для общего пользования водными объектами (использование земельных участков, примыкающих к водным объектам способами, необходимыми для осуществления общего водопользования (водопользования, осуществляемого гражданами для личных нужд, а также забор (изъятие) водных ресурсов для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, купание, использование маломерных судов, водных мотоциклов и других технических средств, предназначенных для отдыха на водных объектах, водопой, если соответствующие запреты не установлены законодательством) – код 11.1 Классификатора);
- для ритуальной деятельности (размещение кладбищ, крематориев и мест захоронения; размещение соответствующих культовых сооружений; осуществление деятельности по производству продукции ритуально-обрядового назначения – код 12.1 Классификатора).
б) к категории умеренного риска относятся объекты регионального государственного экологического надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий Еврейской автономной области, перечисленные в пункте «а» настоящих критериев при наличии в совокупности следующих условий:
- вступления в законную силу постановления о назначении административного наказания юридическому лицу, его должностным лицам, индивидуальному предпринимателю за совершение повторного                                        (в случае, если в отношении юридического лица, его должностных лиц, индивидуального предпринимателя вступило в законную силу постановление о назначении административного наказания и не истек один год со дня окончания исполнения данного постановления) однородного административного правонарушения, предусмотренного частью 2                       статьи 7.2 Кодекса об административных правонарушениях (далее – КоАП)              (в части уничтожения или повреждения на особо охраняемых природных территориях либо в их охранных зонах знаков, устанавливаемых пользователями животным миром, уполномоченным федеральным органом исполнительной власти по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания, федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим федеральный государственный контроль (надзор) в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов, зданий и других сооружений, принадлежащих указанным пользователям и органам; уничтожения или повреждения на особо охраняемых природных территориях либо в их охранных зонах скважин государственной опорной наблюдательной сети, наблюдательных режимных створов на водных объектах, в том числе на подземных водных объектах, специальных информационных знаков, определяющих границы прибрежных защитных полос и водоохранных зон водных объектов, знаков, информирующих граждан об ограничении водопользования на водных объектах общего пользования; уничтожения или повреждения на особо охраняемых природных территориях либо в их охранных зонах знаков особо охраняемых природных территорий, лесоустроительных или лесохозяйственных знаков), статьей 7.4 КоАП (в части необеспечения сохранности особо охраняемых природных территорий и объектов окружающей среды при пользовании недрами), статьей 7.6 КоАП                                   (в части водных объектов, расположенных на особо охраняемых природных территориях либо в их охранных зонах), статьями 7.7, 7.9, 7.10 КоАП                   (в части административных правонарушений, совершенных на особо охраняемых природных территориях либо в их охранных зонах),                         статьей 7.11 КоАП (в части административных правонарушений, совершенных на особо охраняемых природных территориях либо в их охранных зонах), статьями 8.5 – 8.9 КоАП (в части административных правонарушений, совершенных на особо охраняемых природных территориях либо в их охранных зонах), статьями 8.12 – 8.14 КоАП                                                              (в части административных правонарушений, совершенных на особо охраняемых природных территориях либо в их охранных зонах),                               статьей 8.21 КоАП (в части административных правонарушений, совершенных на особо охраняемых природных территориях либо в их охранных зонах), статьями 8.25 – 8.36 КоАП (в части административных правонарушений, совершенных на особо охраняемых природных территориях либо в их охранных зонах), статьей 8.37 КоАП (в части административных правонарушений, совершенных на особо охраняемых природных территориях либо в их охранных зонах), статьей 8.38 КоАП (в части административных правонарушений, совершенных на особо охраняемых природных территориях либо в их охранных зонах), статьей 8.39, частью 1 статьи 19.4, частью 1                статьи 19.5, статьями 19.6 и 19.7 КоАП;
- невыполнения юридическим лицом, его должностными лицами, индивидуальным предпринимателем в установленный срок законных требований лиц, уполномоченных на осуществление регионального государственного экологического надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий Еврейской автономной области, об устранении нарушений обязательных требований законодательства в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий Еврейской автономной области, в рамках исполнения повторно выданного предписания об устранении нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации, административная ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 19.5 КоАП;
- непринятие по постановлению (представлению) органа (должностного лица), рассмотревшего дело об административном правонарушении, мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения, административная ответственность за которое предусмотрена статьей 19.6 КоАП.
в) к категории среднего риска относятся объекты регионального государственного экологического надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий Еврейской автономной области, перечисленные в пункте «а» настоящих критериев при наличии в совокупности следующих условий:
- совершения должностным лицом юридического лица, индивидуальным предпринимателем уголовно наказуемого деяния, предусмотренного пунктом «г» части 1 статьи 258 либо частью 2 статьи 258, статьей 259 либо статьей 262 Уголовного кодекса Российской Федерации;
- причинения по вине юридического лица, его должностных лиц, индивидуального предпринимателя вреда окружающей среде, объектам животного и растительного мира, обитающим на особо охраняемых природных территориях Еврейской автономной области.
2. Деятельность хозяйствующих субъектов, подлежащая отнесению в соответствии с подпунктами «б», «в» пункта 1 настоящих критериев к категориям среднего и умеренного риска, подлежит отнесению к категориям умеренного и низкого риска соответственно при наличии в совокупности следующих условий:
[bookmark: _GoBack]а) отсутствие в течение 3 лет на день принятия решения о присвоении (изменении) категории риска вступившего в законную силу постановления о назначении административного наказания юридическому лицу, его должностным лицам, индивидуальному предпринимателю за совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.2 КоАП (в части уничтожения или повреждения на особо охраняемых природных территориях либо в их охранных зонах знаков, устанавливаемых пользователями животным миром, уполномоченным федеральным органом исполнительной власти по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания, федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим федеральный государственный контроль (надзор) в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов, зданий и других сооружений, принадлежащих указанным пользователям и органам; уничтожения или повреждения на особо охраняемых природных территориях либо в их охранных зонах скважин государственной опорной наблюдательной сети, наблюдательных режимных створов на водных объектах, в том числе на подземных водных объектах, специальных информационных знаков, определяющих границы прибрежных защитных полос и водоохранных зон водных объектов, знаков, информирующих граждан об ограничении водопользования на водных объектах общего пользования; уничтожения или повреждения на особо охраняемых природных территориях либо в их охранных зонах знаков особо охраняемых природных территорий, лесоустроительных или лесохозяйственных знаков), статьей 7.4 КоАП (в части необеспечения сохранности особо охраняемых природных территорий и объектов окружающей среды при пользовании недрами), статьей 7.6 КоАП                                     (в части водных объектов, расположенных на особо охраняемых природных территориях либо в их охранных зонах), статьями 7.7, 7.9, 7.10 КоАП                            (в части административных правонарушений, совершенных на особо охраняемых природных территориях либо в их охранных зонах), статьей 7.11 КоАП (в части административных правонарушений, совершенных на особо охраняемых природных территориях либо в их охранных зонах),                     статьями 8.5 – 8.9 КоАП (в части административных правонарушений, совершенных на особо охраняемых природных территориях либо в их охранных зонах), статьями 8.12 – 8.14 КоАП (в части административных правонарушений, совершенных на особо охраняемых природных территориях либо в их охранных зонах), статьей 8.21 КоАП (в части административных правонарушений, совершенных на особо охраняемых природных территориях либо в их охранных зонах), статьями 8.25 – 8.36 КоАП                                                              (в части административных правонарушений, совершенных на особо охраняемых природных территориях либо в их охранных зонах), статьей 8.37 КоАП (в части административных правонарушений, совершенных на особо охраняемых природных территориях либо в их охранных зонах), статьей 8.38 КоАП (в части административных правонарушений, совершенных на особо охраняемых природных территориях либо в их охранных зонах), статьей 8.39 КоАП, частью 1 статьи 19.4 КоАП, частью 1 статьи 19.5 КоАП, статьями 19.6 и 19.7 КоАП.
б) отсутствие в течение 3 лет на день принятия решения о присвоении (изменении) категории риска последующих установленных фактов иных нарушений, предусмотренных подпунктами «б», «в» пункта 1 настоящих критериев.
3. Установить, что проведение плановых проверок при осуществлении регионального государственного экологического надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий Еврейской автономной области в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих экономическую деятельность в границах особо охраняемых природных территорий, в зависимости                             от присвоенной категории риска осуществляется со следующей периодичностью:
- для категории среднего риска – не чаще одного раза в 4 года и не реже одного раза в 5 лет;
- для категории умеренного риска – не чаще одного раза в 6 лет и не реже одного раза в 8 лет.
В отношении объектов регионального государственного экологического надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий Еврейской автономной области, отнесенных к категории низкого риска, плановые проверки не проводятся.
